ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
. 4. MUNICIPIO DE VERANOPOLIS
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PROJETO DE LEI N° 405, DE 22 DE OUTUBRO DE 2026.

Institui o Programa de Desenvolvimento de
Veranodpolis — PRODES, estabelece modalidade
de incentivo ao desenvolvimento econbdmico e
social do Municipio, dispde sobre a instituicdo de
outras modalidades no &mbito do Programa, e da
outras providéncias.
CAPITULO|
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa de Desenvolvimento de Veranépolis — PRODES, com os
seguintes objetivos:

| - estimular a implantagdo, a expansao e a modernizagdo de empreendimentos industriais,
comerciais e prestadores de servigos no Municipio;

Il - fomentar o desenvolvimento social, por meio do apoio a entidades que prestem servigos
essenciais ou contribuam para a qualidade de vida e o lazer da populagao local, como instrumento de
atracao e retengao de moradores e de estimulo ao investimento no Municipio;

lll - promover a geragdo e a manutencao de empregos diretos e indiretos, e o incremento de
renda a populagao veranense;

IV - incrementar a arrecadagao tributaria municipal;

V - melhorar a qualidade de vida da populagao veranense.

Art. 2° Sao beneficiarios do PRODES:

| - empresas industriais, comerciais e prestadoras de servicos com sede ou atividade
econdmica no Municipio de Verandpolis;

Il - estabelecimentos prestadores de servicos essenciais a populagcdo, tais como escolas,
clinicas e hospitais, desde que gerem empregos e contribuam para a retengao de pessoas e renda no
Municipio;

lll - associagbes civis, clubes e entidades esportivas, culturais ou de lazer, legalmente
constituidas e em regular funcionamento ha pelo menos 2 (dois) anos, cujos objetivos estatutarios
prevejam expressamente a atuacdo sem fins lucrativos e o atendimento direto a municipes de
Verandpolis.

Paragrafo uUnico. As entidades que possuam restricdo de acesso a associados somente
poderdo ser beneficiadas caso firmem Termo de Parceria que garanta contrapartida social em
beneficio da comunidade, mediante a oferta de vagas gratuitas em escolinhas esportivas, projetos
culturais, cessédo do espacgo para eventos publicos municipais ou acbes assistenciais gratuitas, na
forma do regulamento.

Art. 3° A concessao do incentivo previsto nesta Lei esta condicionada ao atendimento
cumulativo dos seguintes requisitos pelo beneficiario:

| - regularidade fiscal perante o Municipio, o Estado e a Uniéo;

Il - exercicio de atividade econdmica ou social no territério do Municipio;

lll - ndo ter descumprido, sem justificativa aceita pelo Municipio, incentivo anteriormente
concedido no ambito do PRODES ou de legislagao anterior.

Art. 4° O PRODES podera compreender, além da modalidade de incentivo disciplinada no
Capitulo Il desta Lei, outras modalidades de incentivo ao desenvolvimento econémico e social do
Municipio, as quais serdo instituidas e disciplinadas em leis especificas.

Paragrafo unico. As leis que instituirem novas modalidades de incentivo no ambito do
PRODES observardo, no que couber, os objetivos previstos no art. 1° e os requisitos gerais de
concessao previstos no art. 3° desta Lei, podendo estabelecer condicées e procedimentos proéprios,
compativeis com a natureza de cada modalidade.

CAPITULO II
DA SUBVENGAO DE MATERIAIS E SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA

Art. 5° O Municipio podera conceder subvencao correspondente a até 60% (sessenta por
cento) do custo de materiais basalticos e de servicos de maquinas destinados a obras ou benfeitorias
nas instalacdes do beneficiario.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se materiais basalticos o p6 de brita, o pedrisco, a brita,
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0 macadame e similares.

§ 2° Consideram-se servigcos de maquinas os executados por retroescavadeira, escavadeira
hidraulica, trator de esteira e equipamentos similares.

§ 3° Os custos de referéncia para o calculo da subvencao serdo os pregos praticados pelo
Municipio ou por tabelas oficiais vigentes.

§ 4° A concessao da subvengdo prevista neste artigo esta condicionada a conveniéncia e
oportunidade da Administragdo, a estrita disponibilidade financeira e orgamentaria do Municipio e ao
atendimento dos requisitos desta Lei, ndo gerando direito subjetivo ao beneficiario a obtengao
automatica do incentivo.

Art. 6° A concessao da subvencao de que trata este Capitulo sera ordinaria ou extraordinaria,
observados os seguintes limites:

I - até 100 (cem) toneladas de material basaltico e até 10 (dez) horas de servigo de maquina
por beneficiario, a cada periodo de 12 (doze) meses, mediante concessdo ordinaria, deliberada
diretamente pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico — SEDEC;

Il - quantidades superiores aos limites previstos no inciso | dependem de concessao
extraordinaria, sujeita a analise e deliberagdo da Comissdo de Analise do PRODES, nos termos do
Capitulo Il desta Lei e observado o rito previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 7° O incentivo previsto nesta Lei podera ser concedido periodicamente ao mesmo
beneficiario, observados os limites e condi¢gdes estabelecidos nos arts. 5° e 6° desta Lei.

Art. 8° Sao obrigacdes do beneficiario:

| - destinar o material e os servigos subvencionados exclusivamente ao desenvolvimento da
atividade econdmica ou social da entidade beneficiada, sendo o incentivo instrumento para o
exercicio da atividade, e ndo objeto de exploragdo econdmica finalistica;

Il - ndo utilizar o incentivo em obras destinadas a imével que o proprio beneficiario venha a
vender, locar, arrendar ou ceder a terceiros, sendo permitida a utilizagao por beneficiario que ocupe o
imével na condigao de locatario ou arrendatario, para o exercicio de sua prépria atividade econémica
ou social;

lll - verificar o material no ato do recebimento, sendo a aceitagédo definitiva; ndo se admitirdo
reclamacgdes posteriores quanto a quantidade, qualidade ou especificagao;

IV - autorizar, na forma do art. 9° desta Lei, 0 acesso da SEDEC e da Comissao de Analise aos
dados fiscais e contabeis necessarios a instru¢ao e deliberagédo do pedido.

Art. 9° O beneficiario, ao protocolar o pedido de incentivo, assinara declaragdo de autorizagédo
de acesso a dados fiscais e contdbeis.

Paragrafo Unico. A declaragao contera, no minimo: autorizagao expressa para que o Municipio
acesse, junto a Secretaria Municipal de Finangas, os dados de arrecadacéo tributaria vinculados ao
CNPJ do solicitante, bem como os dados contabeis apresentados pelo préprio beneficiario para fins
de instrucdo do pedido; autorizagdo para compartilhamento dessas informacdes com os membros da
Comisséo de Analise do PRODES, exclusivamente para fins de instrugédo e deliberagdo do pedido; e
ciéncia do beneficiario quanto ao sigilo fiscal e ao dever de confidencialidade dos membros da
Comisséo, nos termos do art. 198 do Cdadigo Tributario Nacional.

CAPITULO 1l
DA COMISSAO DE ANALISE DO PRODES

Art. 10 Fica instituida a Comissdo de Andlise do PRODES, 6rgéo colegiado de carater
consultivo e deliberativo, responsavel pela analise dos pedidos de concessao extraordinaria e pelo
acompanhamento semestral das concessdes ordinarias deferidas pela SEDEC.

Art. 11 A Comissao de Anélise € composta por 6 (seis) membros, assim constituida:

| - um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, que a presidira;

Il - um representante da Secretaria Municipal de Finangas;

lll - um representante da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana;

IV - um representante da Associagdo Comercial e Industrial de Verandpolis — ACIV;

V - um representante de entidade sindical ou associativa representativa do setor produtivo com
atuagao no Municipio;

VI - um representante de entidade sindical representativa dos trabalhadores com atuagao no
Municipio.

Paragrafo unico. Os membros da Comisséo e seus respectivos suplentes serdo designados
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por ato do Chefe do Poder Executivo, com mandato de 2 (dois) anos, permitida a recondugao.

Art. 12 Compete a Comissao de Analise do PRODES:

| - apreciar semestralmente as concessodes ordinarias deferidas pela SEDEC no periodo;

Il - deliberar sobre os pedidos de concessao extraordinaria;

11l - emitir parecer sobre os pedidos que exigem sua aprovagao, nos termos desta Lei;

IV - analisar o impacto econdmico e social dos pedidos de concessdo extraordinaria,
considerando os critérios previstos no art. 13 desta Lei;

V - recomendar ao Chefe do Poder Executivo a aplicagdo de penalidades nos casos de
descumprimento;

VI - manifestar-se sobre a viabilidade dos incentivos e o correspondente custo-beneficio para o
Municipio e para a comunidade.

Art. 13 Ao examinar os pedidos de concessao extraordinaria, a Comissado de Analise levara em
consideragao os seguintes critérios objetivos:

| - o numero de empregos diretos gerados ou mantidos pelo empreendimento, comprovado
mediante vinculos formais registrados;

Il - o valor do investimento a ser realizado com o incentivo solicitado;

lll - o percentual de m&o de obra e de matéria-prima ou insumos de origem local utilizados pelo
empreendimento;

IV - a comprovagdo de recolhimento de tributos pelo beneficiario nos 12 (doze) meses
anteriores ao pedido, ainda que em valor minimo, sendo vedada a concessao ao beneficiario que nao
tenha contribuido com tributos no periodo.

§ 1° Para os fins do inciso |, o investimento em automacgédo, robotizagdo ou modernizagéo
tecnoldgica do processo produtivo ndo sera considerado fator negativo na avaliagdo do pedido,
podendo ser ponderado como fator de priorizagdo equivalente a geracdo de empregos, em vista do
cenario de redugdo da forga de trabalho disponivel e da crescente automagdo dos processos
produtivos.

§ 2° A vedacgao prevista no inciso IV podera ser afastada pela Comisséo de Analise quando o
requerente, ainda que nao tenha contribuido com tributos no periodo, apresentar projeto detalhado,
nos termos do art. 18, inciso IV, desta Lei, que demonstre a viabilidade do empreendimento e a
perspectiva de geragao de faturamento e de arrecadacgao tributaria ao Municipio.

Art. 14 Havendo concorréncia entre pedidos de concesséo extraordinaria, a prioridade sera
definida, sucessivamente, pelos seguintes critérios:

I - maior volume de tributos recolhidos pelo beneficiario ao Municipio no periodo de que trata o
art. 13, inciso |V, desta Lei;

Il - ndo contemplacao anterior do beneficiario com a subvengao de que trata esta Lei.

Art. 15 A Comissdo de Analise reunir-se-& ordinariamente a cada 6 (seis) meses e,
extraordinariamente, sempre que convocada pelo Secretario de Desenvolvimento Econémico ou pelo
Chefe do Poder Executivo.

§ 1° As deliberagdes da Comissao serao tomadas por maioria simples dos membros presentes,
com quérum minimo de 4 (quatro) membros.

§ 2° Os pareceres e deliberagdes da Comissdo serdo reduzidos a ata e encaminhados ao
Chefe do Poder Executivo para deliberagao conclusiva.

§ 3° Nao aprovado o pedido pela Comisséao, sera oportunizado pedido de reconsideragdo no
prazo de 10 (dez) dias uteis, dirigido ao Chefe do Poder Executivo, que decidira no prazo de 15
(quinze) dias uteis, ouvida novamente a Comissao se entender necessario.

CAPITULO IV
DO PEDIDO DE INCENTIVO

Art. 16 O pedido de incentivo sera protocolado diretamente na SEDEC, para analise.

Art. 17 O pedido devera estar acompanhado dos seguintes documentos:

I - requerimento descrevendo o incentivo solicitado e a justificativa;

Il - declaragdo de autorizagdo de acesso a dados fiscais e contabeis, nos termos do art. 9°
desta Lei.

Paragrafo unico. A SEDEC podera solicitar documentagdo complementar quando necessario
a analise do pedido.

Art. 18 Nos pedidos de concessao extraordinaria, o requerente devera apresentar, além dos
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documentos previstos no art. 17:

| - copia do ato constitutivo da empresa ou estatuto da entidade e suas alteragdes;

Il - comprovante de inscrigdo no CNPJ;

lll - certidées negativas de débitos municipais, estaduais e federais, ou positivas com efeito de
negativas, com validade nao superior a 30 (trinta) dias na data do protocolo do pedido, incluidos
débitos tributarios e néo tributarios inscritos ou nao em divida ativa;

IV - projeto detalhado do incentivo solicitado, contendo, no minimo, a descricao das obras ou
benfeitorias a serem executadas, os impactos econdmicos e sociais esperados e a perspectiva de
incremento de faturamento e de arrecadacgao tributaria ao Municipio decorrente do investimento.

Art. 19 Para os pedidos de concesséo extraordinaria, observar-se-a o seguinte rito:

| - analise prévia pela SEDEC, com parecer sobre o enquadramento do beneficiario e o
atendimento dos requisitos desta Lei;

Il - deliberagéo pela Comissao de Analise do PRODES;

lll - encaminhamento ao Chefe do Poder Executivo para deliberacdo conclusiva, no prazo de
10 (dez) dias uteis contados da deliberagdo da Comissdo, acompanhado de copia da respectiva ata.

CAPITULO V
DAS OBRIGAGOES DOS BENEFICIARIOS E DA FISCALIZAGAO

Art. 20 Os beneficiarios de incentivo previsto nesta Lei deverao, desde o protocolo do pedido
até o decurso de 12 (doze) meses contados da concessao do incentivo:

| - manter regularidade fiscal perante o Municipio, o Estado e a Uni&o;

Il - cumprir as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias;

lll - facilitar o acesso de servidores municipais credenciados e de membros da Comissao de
Andlise as dependéncias do estabelecimento, para fins de fiscalizag&o.

Art. 21 O beneficiario desta Lei devera afixar placa no local do empreendimento, identificando
o apoio recebido do Municipio, cujos padrdes serao definidos em decreto regulamentador.

Art. 22 A fiscalizacdo do cumprimento das condi¢gdes de concessdo do incentivo sera realizada
pela SEDEC, com apoio da Comissao de Analise, mediante diligéncias realizadas a qualquer tempo,
por iniciativa da SEDEC ou por requisicao da Comissao.

Paragrafo unico. O resultado das diligéncias sera reduzido a relatério e submetido a Comissao
de Analise na reuniao ordinaria subsequente, podendo ser convocada reunido extraordinaria quando
a gravidade ou urgéncia da situagdo assim recomendar.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 23 O descumprimento das obrigagbes previstas nesta Lei ensejara a aplicagdo de uma ou
mais das seguintes penalidades, conforme a gravidade:

| - adverténcia escrita, com prazo para regularizagao;

Il - suspenséao do beneficio pelo prazo necessario a regularizagao;

Il - cancelamento do beneficio;

IV - devolugao dos valores recebidos direta ou indiretamente, atualizados monetariamente pelo
indice oficial adotado pelo Municipio para atualizacdo de seus créditos tributarios, acrescidos de juros
de mora, aplicavel automaticamente em caso de cancelamento do beneficio;

V - responsabilizagao civil pelos danos causados ao patrimdnio municipal.

Art. 24 A adverténcia sera aplicada nos casos de irregularidade sanavel, mediante notificagdo
ao beneficiario, assinalando-se prazo para regularizagéo.

Art. 25 A suspensdo do beneficio sera aplicada enquanto perdurar a irregularidade que a
motivou, podendo ser convertida em cancelamento caso n&o haja regularizagédo no prazo fixado.

Art. 26 A aplicacdo de penalidades assegurara ao beneficiario o contraditério e a ampla
defesa, observado o rito estabelecido nos artigos seguintes.

Art. 27 Identificado o descumprimento de qualquer obrigagéo prevista nesta Lei, o beneficiario
sera formalmente notificado por meio de Auto de Infracdo e Notificacdo, expedido pela SEDEC,
contendo a descricdo da irregularidade e a penalidade cabivel.

Art. 28 O beneficiario tera o prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados do recebimento da
notificagdo, para apresentar defesa prévia por escrito, acompanhada dos documentos que julgar
necessarios, protocolada diretamente na SEDEC.

Art. 29 Apresentada a defesa, a SEDEC instruira o processo com seu parecer técnico e o
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encaminhara a Comissao de Analise do PRODES, que emitira parecer conclusivo no prazo de 15
(quinze) dias uteis.

Art. 30 Da decisdo da Comissdo de Analise que aplicar ou mantiver a penalidade, cabera
recurso administrativo, com efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, dirigido ao Chefe do
Poder Executivo, que proferira a decisao final.

Art. 31 Esgotadas as instancias administrativas e mantida a penalidade de devolugao de
valores prevista no art. 23, inciso IV, desta Lei, o beneficiario tera o prazo de 30 (trinta) dias para
efetuar o pagamento, sob pena de inscrigdo do débito em Divida Ativa do Municipio e cobranga
judicial.

CAPITULO VII
DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 32 O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei por decreto, estabelecendo as
normas operacionais necessarias a sua execucgao, especialmente quanto aos procedimentos de
protocolo, analise, formalizagéo e fiscalizagdo do incentivo.

Art. 33 O incentivo previsto nesta Lei somente sera concedido desde que haja disponibilidade
financeira e orgcamentaria no Municipio e mediante prévia estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, nos termos do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 34 As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagdes orgcamentarias
consignadas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico.

Art. 35 Ficam expressamente revogadas: a Lei Municipal n° 3.912, de 28 de julho de 2000; a
Lei Municipal n°® 4.353, de 11 de novembro de 2003; a Lei Municipal n°® 4.928, de 24 de maio de 2006;
a Lei Municipal n® 7.026, de 25 de outubro de 2017; a Lei Municipal n° 7.205, de 07 de agosto de
2018; a Lei Municipal n°® 7.624, de 08 de setembro de 2021; e a Lei Municipal n°® 8.411, de 14 de maio
de 2025;

Art. 36 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO DE VERANOPOLIS, em 22 de Outubro de 2026.
CRISTIANO VALDUGA DAL PAI, Prefeito.

Jodo Guilherme Mazetto, Secretario Municipal de Governo e Inovagao.
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JUSTIFICATIVA |1 AO PL N° 405/2026.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Submetemos a elevada consideracdo desta Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei que institui o
Programa de Desenvolvimento de Veranépolis — PRODES, estabelece modalidade de incentivo
ao desenvolvimento econbmico e social do Municipio, dispbe sobre a instituicdo de outras
modalidades no dmbito do Programa, e da outras providéncias.

A presente proposta é fruto de um rigoroso trabalho de revisdo conduzido pela Administragdo
Municipal, com o objetivo de modernizar, consolidar e conferir maior segurancga juridica as politicas
publicas de fomento socioecondmico em nosso Municipio. O texto proposto substitui e revoga
expressamente as Leis Municipais n° 3.912, de 28 de julho de 2000, e n° 7.205, de 07 de agosto
de 2018, bem como todas as suas leis ordinarias de alteragao supervenientes, promovendo uma
necessaria e completa limpeza e consolidagdo no nosso ordenamento juridico e nos sistemas de
indexagéo legislativa.

O novo PRODES foi estruturado sob o conceito de "Lei Quadro", fixando desde logo as diretrizes
gerais e as regras basicas de conformidade legal no Capitulo |, a0 mesmo tempo em que prevé, no
seu Art. 4°, a futura instituicdo de novas e especificas modalidades de incentivo por meio de leis
préprias. Com isso, assegura-se flexibilidade para que o Municipio se adapte as demandas
econOmicas futuras sem abrir mdo do controle, da transparéncia e do planejamento estratégico.

Dentre os principais avangos e inovagdes consolidados na redacgdo final deste Projeto de Lei,
destacam-se:

» Critérios Objetivos e Impessoalidade: A atuacdo da Comissdo de Analise do PRODES
(instituida no Art. 10) passa a ser pautada por critérios estritamente objetivos dispostos no Art.
13 (como o numero de empregos formais gerados, o valor do investimento e a utilizagdo de
matéria-prima local), blindando a escolha publica contra favorecimentos e decisdes subjetivas;

» Valorizagado da Inovagao Tecnolégica: O projeto inova no § 1° do Art. 13 ao reconhecer a
automacao, a robotizacdo e a modernizagao dos processos industriais como fatores prioritarios
e equivalentes a geragdo de empregos, ajustando a legislacdo de Verandpolis a realidade do
mercado de trabalho moderno e tecnolégico;

+ Blindagem do Patriménio Publico e Contrapartida Social: Atendendo aos principios da
moralidade e da supremacia do interesse publico, o Paragrafo tnico do Art. 2° estabelece
que entidades e clubes com restricdo de acesso a associados somente poderdo ser
beneficiados se firmarem Termo de Parceria que garanta contrapartidas sociais diretas a
comunidade (como vagas gratuitas em escolinhas, projetos culturais e cessdo de espacgos
para eventos publicos municipais);

» Garantia do Devido Processo Legal: O Capitulo VI (Art. 23 ao Art. 31) institucionaliza um
rito administrativo detalhado para a fiscalizacdo e a aplicagdo de penalidades, assegurando
prazos claros para o exercicio do contraditério e da ampla defesa (defesa prévia em 15 dias
Uteis, parecer técnico da SEDEC, deliberagdo colegiada e recurso com efeito suspensivo ao
Prefeito no Art. 30), o que confere total seguranga juridica ao processo e evita riscos de
judicializacéo;

* Responsabilidade Or¢camentaria e Fiscal: A concessido de subvengdes fica expressamente
vinculada, no Art. 33, a estrita disponibilidade orgamentaria do Municipio e a prévia estimativa
de impacto financeiro, em total obediéncia ao art. 14 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Trata-se, portanto, de um marco regulatério moderno, equilibrado e transparente, capaz de
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impulsionar a atragdo de investimentos, expandir a arrecadacgao tributaria municipal e gerar emprego
e renda com total respeito aos cofres publicos e aos ditames dos érgaos de controle.

Certos de contarmos com o elevado espirito publico e com o histérico compromisso dos Nobres
Vereadores com o desenvolvimento de nossa terra, solicitamos a apreciagdo e a subsequente
aprovacao do presente Projeto de Lei.

GABINETE DO PREFEITO DE VERANOPOLIS, em 22 de Outubro de 2026.
CRISTIANO VALDUGA DAL PAI, Prefeito.
Jodo Guilherme Mazetto, Secretario Municipal de Governo e Inovagao.
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