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PROJETO DE LEI N° 411, DE 28 DE OUTUBRO DE 2026.

Institui e regulamenta o  procedimento
administrativo para andlise e reparagcao de danos
patrimoniais e extrapatrimoniais causados pelo
Municipio de Verandpolis a terceiros, cria a
Comisséo de Analise de Pedidos de Indenizacgao
Administrativa e da outras providéncias.
CAPITULO|
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui e regulamenta, no ambito da Administragdo Publica Direta do Municipio
de Veranodpolis, o procedimento administrativo destinado a apuragao e eventual reparagdo de danos
patrimoniais e extrapatrimoniais causados a terceiros em decorréncia de agdo ou omissao imputavel
ao Municipio na prestagao de servigos publicos ou no exercicio de suas atividades administrativas.

§ 1° O procedimento previsto nesta Lei observara o disposto no art. 37, § 6°, da Constituigao
Federal, na Lei Organica do Municipio, na Lei Municipal n° 5.988, de 18 de outubro de 2011, no
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e nas demais normas aplicaveis.

§ 2° Aplicam-se subsidiariamente ao procedimento previsto nesta Lei as disposi¢cdes da Lei
Municipal n° 5.988, de 18 de outubro de 2011, especialmente quanto aos principios do processo
administrativo, direitos e deveres dos administrados, competéncia, impedimento e suspeigéo, forma
dos atos, comunicacao, instrucdo, dever de decidir, motivacao e contagem dos prazos.

§ 3° O procedimento administrativo de que trata esta Lei sera integralmente instaurado,
instruido e processado em meio eletrénico, por meio do sistema de Protocolo Digital do Municipio de
Verandpolis, no qual deverédo ser praticados e registrados todos os atos processuais, inclusive a
apresentagdo do requerimento inicial, a juntada de documentos, as manifestacées do requerente e
dos d6rgaos municipais, as diligéncias, intimagdes, pareceres, decisdes e demais atos necessarios a
sua regular tramitacgéo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, poderéo ser objeto de pedido administrativo de indenizagéo os
danos:

I - materiais, compreendendo os prejuizos patrimoniais efetivamente demonstrados e
diretamente decorrentes do evento imputado ao Municipio;

Il - morais, quando demonstrada lesdo juridicamente relevante a direito da personalidade, ndo
decorrente de mero aborrecimento, transtorno ou dissabor inerente a vida cotidiana;

lll - estéticos e demais danos de natureza extrapatrimonial juridicamente indenizaveis, desde
que devidamente demonstrados e relacionados ao evento imputado a Administragdo Municipal;

IV - emergentes e, quando comprovados de forma objetiva, os lucros cessantes diretamente
decorrentes do evento danoso.

§ 1° A existéncia e a extensdo do dano deverdo ser demonstradas integralmente pelo
interessado, sem prejuizo do dever da Administragdo de promover de oficio as diligéncias
necessarias ao esclarecimento dos fatos.

§ 2° A indenizacdo administrativa dependera da demonstracdo do dano, da atuagéo
administrativa ou do fato relacionado a prestagao do servigo publico e do respectivo nexo causal,
observados os pressupostos constitucionais e legais da responsabilidade civil do Estado.

§ 3° A indenizacéo sera afastada ou reduzida, conforme o caso, quando demonstrada causa
juridicamente apta a excluir ou atenuar a responsabilidade do Municipio, inclusive culpa exclusiva ou
concorrente da vitima, fato exclusivo de terceiro ou outra circunstancia que rompa ou reduza o nexo
causal.

Art. 3° O procedimento administrativo de que trata esta Lei observara os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica, interesse publico, contraditério e ampla defesa, assegurando-
se ao interessado o direito de produzir provas, apresentar documentos, acompanhar a tramitagéo do
processo e conhecer os fundamentos da decisdo administrativa.

CAPITULO Il
DA COMISSAO DE ANALISE DE PEDIDOS DE INDENIZAGAO ADMINISTRATIVA
Art. 4° Fica instituida a Comissao de Anadlise de Pedidos de Indenizagdo Administrativa, 6rgéo
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colegiado de natureza administrativa, responsavel pela instrucdo, andlise e emissdao de parecer
conclusivo nos processos de reparagao de danos disciplinados por esta Lei.

Art. 5° A Comisséo sera composta por 3 (trés) servidores publicos municipais ocupantes de
cargos de provimento efetivo, designados pelo Prefeito Municipal, sendo um Presidente e dois
membros.

§ 1° O Presidente da Comissao devera ser, obrigatoriamente, bacharel em Direito.

§ 2° O ato de designacéo indicara os membros titulares da Comisséo e indicara suplentes para
atuacao nas hipéteses de afastamento, impedimento ou suspeigéao.

§ 3° Os membros da Comissdo exercerdo suas atribuicbes com independéncia técnica,
imparcialidade e observancia aos principios que regem a Administragéo Publica.

§ 4° Aplicam-se aos membros da Comissdo as hipoteses de impedimento e suspeigédo
previstas na Lei Municipal n°® 5.988, de 18 de outubro de 2011.

Art. 6° Compete a Comissao:

| - receber, instruir e analisar os pedidos administrativos de indenizagao;

Il - determinar a complementacéo da documentagao apresentada pelo requerente;

lll - solicitar informagdes, documentos e manifestagbes aos 6rgaos e agentes da Administracéo
Municipal,

IV - determinar diligéncias necessarias a adequada apuracgao dos fatos;

V - solicitar avaliagbes, vistorias, pareceres, laudos ou manifestagbes técnicas aos 6rgéos
municipais competentes;

VI - promover, quando necessario, a oitiva do requerente, de testemunhas, de servidores
publicos e de terceiros;

VII - analisar a existéncia do dano, sua extensdo, o nexo causal e os demais elementos
relevantes para a caracterizagao da responsabilidade do Municipio;

VIII - apurar o valor da indenizagcédo eventualmente devida;

IX - emitir parecer conclusivo pelo deferimento, deferimento parcial ou indeferimento do pedido;

X - recomendar, quando constatados indicios de irregularidade funcional, a remessa de cépia
dos autos a autoridade competente para apuragao da responsabilidade do agente publico;

XI - exercer as demais atribuigbes necessarias a instrugéo e analise dos pedidos submetidos a
sua competéncia.

Art. 7° Compete ao Presidente da Comissao, na condigédo de relator dos processos:

| - receber os processos encaminhados a Comissao;

Il - realizar a analise preliminar dos requisitos formais e da documentacgao apresentada;

lll - determinar o saneamento do processo e a realizagdo das diligéncias necessarias a sua
adequada instrucéao;

IV - solicitar manifestacdo dos 6rgaos municipais relacionados ao fato;

V - determinar, quando necessario, a produgéo de provas complementares;

VI - declarar encerrada a instrugdo quando considerar suficientemente esclarecidos os fatos;

VII - elaborar relatério circunstanciado e voto fundamentado;

VIII - convocar os demais membros da Comissao para sessao de julgamento;

IX - presidir as reunides e sessdes da Comissao;

X - exercer voto em igualdade de condi¢des com os demais membros.

CAPITULO Il
DO REQUERIMENTO E DA INSTAURAGAO DO PROCESSO

Art. 8° O procedimento tera inicio mediante requerimento do interessado ou de seu
representante legal, protocolado perante o Municipio de Verandpolis e dirigido a Comissao de Analise
de Pedidos de Indenizagdo Administrativa, por meio de protocolo digital.

Art. 9° O requerimento devera conter:

I - nome completo ou razao social do requerente e niumero de inscricdo no CPF ou CNPJ;

Il - endereco, telefone e endereco eletrénico para recebimento de comunicagdes;

lll - identificagcdo do representante, quando houver, acompanhada do respectivo instrumento de
representacao;

IV - descrigao circunstanciada dos fatos, com indicagédo, sempre que possivel, da data, horario,
local e circunstancias do evento;

V - indicagao do servigo publico, 6rgao, agente ou atividade administrativa relacionada ao dano
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alegado, quando conhecida;

VI - descrigdo individualizada dos danos cuja reparagéo é pretendida;

VII - indicacao do valor pretendido a titulo de indenizagao, sempre que possivel;

VIII - indicacao e apresentagao das provas disponiveis;

IX - indicagao de outras provas cuja produgao seja requerida;

X - informacgéo acerca da existéncia de processo judicial relacionado ao mesmo fato;

XI - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

§ 1° O requerimento sera instruido com os documentos necessarios a demonstragéo dos fatos
alegados, especialmente aqueles destinados a comprovar o dano, sua extensao, o evento causador e
0 nexo causal.

§ 2° Tratando-se de dano material cujo valor possa ser aferido mediante orgamento, o
requerente apresentara, sempre que possivel, 3 (trés) orcamentos idbneos ou documento fiscal
comprobatério da despesa efetivamente realizada.

§ 3° A auséncia de documento n&o disponivel ao requerente ndo impedira o processamento do
pedido quando sua obtengao puder ser realizada pela propria Administragdo ou quando houver outros
meios idéneos de prova.

§ 4° Verificada deficiéncia sanavel no requerimento ou na documentagdo apresentada, o
requerente sera intimado para complementa-los, ndo sendo admitido o indeferimento imediato do
pedido sem que lhe seja oportunizada a corregdo, salvo quando manifestamente impossivel o
saneamento.

CAPITULO IV
DA INSTRUGAO

Art. 10 Recebido o processo, o Presidente da Comissao procedera a analise preliminar e
determinara, conforme o caso, a realizacao das diligéncias necessarias ao esclarecimento dos fatos.

§ 1° O ¢6rgdo municipal relacionado ao fato devera ser cientificado para apresentar as
informacdes e documentos pertinentes, inclusive registros administrativos, ordens de servico,
relatorios, fotografias, filmagens, registros de atendimento e demais elementos existentes.

§ 2° Podera ser solicitada manifestagdo técnica de servidor ou 6rgdo municipal que detenha
conhecimento especializado sobre a matéria.

§ 3° Sempre que necessario a apuragdo do dano ou do nexo causal, poderao ser realizadas
vistorias e avaliagbes técnicas.

Art. 11 O Presidente da Comissao podera determinar, de oficio ou mediante requerimento do
interessado, a produgdo das provas que considerar necessarias ao esclarecimento dos fatos,
indeferindo, mediante decisdo fundamentada, aquelas ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou
meramente protelatoérias.

Art. 12 Quando necessaria prova técnica incompativel com os conhecimentos dos membros da
Comissdo, sera solicitada manifestacdo do setor municipal competente ou de profissional
tecnicamente habilitado, observada a legislagao pertinente.

Art. 13 O interessado podera juntar documentos e apresentar alegagbes enquanto nao
encerrada a instrugdo, sem prejuizo da possibilidade de apresentacdo de alegacgdes finais quando
determinada pelo Presidente.

Art. 14 Concluidas as diligéncias e considerando suficientemente instruido o processo, o
Presidente declarara encerrada a instrugédo e elaborara relatério e voto fundamentado, contendo:

| - sintese do pedido;

Il - descrigao dos fatos apurados;

lll - indicag&o das provas consideradas;

IV - andlise da existéncia e extens&o do dano;

V - analise do nexo causal;

VI - fundamentos juridicos aplicaveis;

VII - conclusdo quanto a existéncia ou ndo do dever de indenizar;

VIII - quando reconhecido o direito, indicagado fundamentada do valor considerado devido.

CAPITULO V
DO JULGAMENTO PELA COMISSAO

Art. 15 Elaborado o voto pelo Presidente, os demais membros serdo convocados para sessao

de julgamento conjunto do pedido indenizatdrio.
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§ 1° O julgamento sera realizado com a presencga dos 3 (trés) membros da Comissao, ressalvada a
hipétese de impedimento, suspeicdo ou afastamento, caso em que sera convocado o respectivo
suplente.

§ 2° Cada membro tera direito a um voto.

§ 3° A conclusao da Comissao sera adotada por maioria de votos.

§ 4° O membro que divergir do relator devera apresentar os fundamentos de sua divergéncia,
que integrardo o parecer da Comissao.

§ 5° O resultado do julgamento sera formalizado em parecer conclusivo, devidamente
fundamentado e assinado pelos membros participantes.

Art. 16 O parecer da Comissao devera concluir:

| - pelo deferimento integral do pedido;

Il - pelo deferimento parcial do pedido, com indicagao do valor reconhecido;

lll - pelo indeferimento do pedido.

Paragrafo unico. O reconhecimento administrativo do dever de indenizar ndo importara
reconhecimento de dolo ou culpa de agente publico, cuja responsabilidade serd apurada em
procedimento préprio, quando cabivel.

CAPITULO VI
DO CONTROLE JURIDICO E DA HOMOLOGAGAO

Art. 17 Concluido o julgamento pela Comissao, o processo administrativo sera encaminhado a
Procuradoria-Geral do Municipio para emissao de parecer juridico.

§ 1° O parecer da Procuradoria examinara a regularidade do procedimento, a observancia das
normas constitucionais e legais aplicaveis e a juridicidade da conclus&o alcangada pela Comisséo.

§ 2° A Procuradoria podera recomendar a realizagdo de diligéncias complementares quando
verificar questao relevante nao suficientemente esclarecida.

§ 3° Cumpridas as diligéncias eventualmente recomendadas, o processo retornara a
Procuradoria para manifestagcao conclusiva.

Art. 18 Apoés a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Municipio, os autos serdo
encaminhados ao Prefeito Municipal para homologacéo ou néo do parecer da Comisséo.

§ 1° A decisdo do Prefeito sera expressamente motivada, podendo adotar como fundamento o
parecer da Comissao e o parecer juridico da Procuradoria.

§ 2° Caso discorde das conclusbes constantes dos autos, o Prefeito indicara expressamente os
fundamentos de fato e de direito que justificam sua decisao.

§ 3° O Prefeito podera, antes da deciséo, determinar diligéncia complementar quando entender
necessaria a adequada solugao do processo.

Art. 19 A decisdo final serd comunicada ao requerente na forma prevista na Lei Municipal n°
5.988, de 18 de outubro de 2011.

CAPITULO VII
DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Art. 20 Da decisao final cabera recurso administrativo, observado o procedimento, o prazo, a
legitimidade, os efeitos e as demais disposicdes previstas na Lei Municipal n°® 5.988, de 18 de outubro
de 2011.

Paragrafo unico. O recurso devera indicar os fundamentos de fato e de direito pelos quais o
recorrente pretende a revisdo da decisdo, podendo ser instruido com documentos novos cuja
relevancia seja devidamente justificada.

CAPITULO VIII
DO PAGAMENTO DA INDENIZAGAO

Art. 21 Tornada definitiva a decisdo administrativa que reconhecer, total ou parcialmente, o
direito a indenizagéo, o processo sera encaminhado ao érgao municipal competente para apuragéo e
atualizacdo do valor e adogéo das providéncias necessarias ao pagamento.

§ 1° O pagamento dependera da existéncia de dotagdo orgamentaria propria e observara as
normas de direito financeiro, responsabilidade fiscal e execugdo orgamentaria aplicaveis.

§ 2° Os valores reconhecidos administrativamente serdo atualizados monetariamente até a
data do efetivo pagamento pelo indice oficial adotado pelo Municipio para atualizagdo de seus
créditos, salvo disposigao legal especifica em sentido diverso.

§ 3° Podera ser estabelecida ordem cronolégica para pagamento das indenizagbes
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administrativas definitivamente reconhecidas, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira
do Municipio.

Art. 22 O pagamento ficara condicionado a assinatura, pelo beneficiario, de termo de
recebimento e quitagao relativamente aos danos e valores reconhecidos no respectivo processo
administrativo.

§ 1° A quitacao ficara restrita ao objeto e ao valor expressamente discriminados no termo.

§ 2° Existindo acgado judicial em curso que tenha por objeto os mesmos fatos e danos
abrangidos pela composicdo administrativa, o pagamento da indenizagéo ficara condicionado a
comprovacgao da adogao, pelo requerente, das providéncias processuais necessarias a extingdo da
pretenséo correspondente, nos termos da legislagdo processual aplicavel.

§ 3° A concordancia expressa do requerente, seguida do efetivo pagamento da indenizagéo,
importara quitacdo quanto aos danos expressamente abrangidos pelo respectivo processo
administrativo e solucionados pela composicéao.

§ 4° E vedado o recebimento cumulativo de indenizagdo administrativa e judicial relativamente
ao mesmo dano.

CAPITULO IX
DA RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO

Art. 23 O reconhecimento administrativo do dever de indenizar ndo implicara, por si so,
reconhecimento de responsabilidade funcional do agente publico eventualmente relacionado ao
evento.

Art. 24 Havendo nos autos elementos que indiquem dolo, culpa ou infragdo funcional de
servidor ou agente publico, a Comissdo recomendara a autoridade competente a instauragdo do
procedimento proprio para apuragdo da responsabilidade, observado o Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais e demais normas aplicaveis.

§ 1° A apuracado prevista no caput serad realizada em processo autbnomo, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

§ 2° Reconhecida a responsabilidade do agente nos termos da legislagdo aplicavel, serao
adotadas as medidas destinadas ao exercicio do direito de regresso do Municipio.

§ 3° A decisdo administrativa que reconhecer indenizagdo ao terceiro ndo produzira,
isoladamente, presungdo de dolo ou culpa do agente publico para fins de responsabilizacéo
regressiva.

CAPITULO X
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 25 A instauragéo do procedimento previsto nesta Lei ndo impede o interessado de exercer
o direito de acesso ao Poder Judiciario, observadas as consequéncias legais decorrentes da
existéncia simultanea de pretensdes administrativa e judicial fundadas no mesmo fato.

§ 1° O requerente devera comunicar a Comissao o ajuizamento de agéo judicial relacionada ao
objeto do processo administrativo.

§ 2° Identificada acgdo judicial que tenha por objeto a reparagdao dos mesmos danos, a
Comisséo certificara a circunstancia nos autos e adotara as providéncias necessarias para prevenir
duplicidade de indenizagéo, sem prejuizo da possibilidade de solugao consensual da controvérsia.

Art. 26 O reconhecimento administrativo de indenizagdo nao constitui precedente vinculante
para outros casos, devendo cada requerimento ser examinado de acordo com suas circunstancias
faticas e probatdrias.

Art. 27 A Comissao podera recomendar aos 6rgdos municipais medidas administrativas
destinadas a corregdo de falhas identificadas durante a instrugdo dos processos e ao
aperfeicoamento dos servigos publicos, sem prejuizo de suas competéncias préprias.

Art. 28 Os 6érgaos e servidores municipais deverdo prestar a Comissao as informacgdes e
fornecer os documentos necessarios a instru¢do dos processos, ressalvadas as hipéteses legais de
sigilo.

Art. 29 O tratamento de dados pessoais e de documentos constantes dos processos observara
a legislacao aplicavel, especialmente quanto a protegdo de dados pessoais, ao acesso a informagao
e as hipodteses legais de sigilo.

Art. 30 Os prazos e as comunicagbes processuais observardo, salvo disposi¢do especifica
desta Lei, as regras estabelecidas na Lei Municipal n° 5.988, de 18 de outubro de 2011.
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Art. 31 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, inclusive quanto:

| - & padronizagao dos requerimentos e termos utilizados no procedimento;

Il - aos documentos necessarios conforme a natureza do dano;

lll - ao funcionamento administrativo da Comisséo;

IV - aos procedimentos para realizagao de vistorias, avaliages e diligéncias;

V - aos procedimentos administrativos e financeiros necessarios ao pagamento das
indenizac¢des reconhecidas.

Art. 32 Aplicam-se subsidiariamente aos processos de que trata esta Lei as disposi¢des da Lei
Municipal n® 5.988, de 18 de outubro de 2011.

Art. 33 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias.

Art. 34 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
GABINETE DO PREFEITO DE VERANOPOLIS, em 28 de Outubro de 2026.
CRISTIANO VALDUGA DAL PAl, Prefeito.
Jodo Guilherme Mazetto, Secretario Municipal de Governo e Inovagao.
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JUSTIFICATIVA | AO PL N° 411/2026.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Submetemos a deliberagdo desta Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, que institui e
regulamenta o procedimento administrativo para analise e reparagao de danos patrimoniais e
extrapatrimoniais causados pelo Municipio de Verandépolis a terceiros, cria a Comissdo de
Andlise de Pedidos de Indenizagao Administrativa e da outras providéncias.

A presente proposta reveste-se de fundamental importancia e necessidade para o Municipio de
Verandpolis, pautando-se nos seguintes pilares de relevancia publica e seguranga juridica:

Desjudicializagao e Eficiéncia Administrativa: A instituicdo de um rito administrativo préprio
permite que conflitos decorrentes de danos causados pela Administragdo Publica sejam
resolvidos de forma célere, sem a necessidade de acionamento do Poder Judiciario. Isso reduz
custos processuais e honorarios para o erario e desonera a Procuradoria-Geral do Municipio
de litigios prolongados.

Seguranga Juridica para o Erario: O projeto estabelece critérios rigorosos e técnicos para o
reconhecimento do dever de indenizar, exigindo a comprovagado cabal do dano, do ato
administrativo e do nexo causal. Ao prever a obrigatoriedade de trés orgamentos idéneos para
danos materiais, o controle juridico da Procuradoria-Geral e a expressa homologacdo do
Prefeito Municipal, mitiga-se o risco de pagamentos indevidos ou desproporcionais, blindando
as finangas publicas.

Modernizagao e Transparéncia Eletronica: O procedimento sera integralmente processado
em meio digital através do sistema de Protocolo Digital do Municipio. Essa medida garante a
total transparéncia dos atos, celeridade na instrucdo e facilidade de acesso ao cidadido, em
perfeita consonancia com os principios constitucionais da eficiéncia e da publicidade.

Garantia de Direitos e Cidadania: A legislagdo assegura ao cidadao lesado um canal direto,
acessivel e simplificado para pleitear seus direitos em ambito administrativo, com respeito ao
contraditério e a ampla defesa. Evita-se que o administrado tenha que aguardar os longos
anos de um tramite judicial para ver recomposto um prejuizo material ou moral legitimo.
Independéncia Técnica e Responsabilizagdo: A criacdo de uma Comissdo de Analise de
Pedidos composta por servidores efetivos — tendo como Presidente obrigatoriamente um
bacharel em Direito — assegura decisdes técnicas e isentas de paixdes politicas. Além disso,
o texto preserva o direito de regresso do Municipio em face do agente publico que tenha agido
com dolo ou culpa, sem que o acordo com o terceiro prejudicado signifique presungao
automatica de culpa do servidor.

Diante do exposto, evidenciada a relevancia da matéria para a otimizacao dos servigos publicos e

para

a consolidagdo da seguranga juridica nas relagdes entre a Administragcdo e os administrados,

contamos com o indispensavel apoio dos Nobres Pares desta Casa para a sua regular tramitagdo e
célere aprovacgao.

GABINETE DO PREFEITO DE VERANOPOLIS, em 28 de Outubro de 2026.

CRISTIANO VALDUGA DAL PAI, Prefeito.

Joao

Guilherme Mazetto, Secretario Municipal de Governo e Inovagao.
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